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Introduccion

El objetivo VIII recoge las pautas que han de
llevar a cabo los paises ricos para que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio puedan alcanzarse dentro de los
plazos establecidos. Entre estas pautas hay una de
especial relevancia y que se recoge en la meta 15 asi
formulada: “Encarar de manera general los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo aplicando
medidas nacionales e internacionales, con el fin de

garantizar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.”

Uno de los mas graves desafios con los que se
enfrentan los paises del Sur es el problema de la deuda
externa, ya que su presente y su futuro siguen
hipotecados. Las consecuencias que se derivan de este
endeudamiento se manifiestan, no sélo en el campo
econémico y financiero, sino que afectan a todos los
aspectos que rigen la vida de un pais o de un pueblo.

Todo esta relacionado con la importante alternativa:

OBJETIVOS GENERALES

inversion, desarrollo, estabilidad politica, trabajo,

produccion, salarios, etc.

El fantasma de la deuda genera otros
problemas mas terribles: hambre, mortalidad infantil,
desempleo, inestabilidad en todos lo ambitos. Y es esta
el arma poderosa con la que los paises ricos estan
sometiendo y acorralando a los paises deudores.Y es el
arma que los propios paises deudores utilizan para
inquietar y amenazar a los paises acreedores. Es una
bomba que si estallase, hundiria, econémica y
financieramente a todos.

El problema de la deuda ya no es sélo un
problema econdmico; es ante todo, un problema ético y

politico de proporciones universales.

Vamos pues a conocer esta espiral de
endeudamiento y saber un poco maés sobre su
funcionamiento y las consecuencias negativas para la

vida de muchos seres humanos.

1.- Conocer y profundizar el origen, desarrollo y actualidad de la deuda externa para

fundamentar elementos de juicio.

2.- Reflexionar sobre el problema de la deuda externa en los paises menos desarrollos y su

incidencia en lavida de millones de seres humanos.

3.-Tomar conciencia de la necesidad de reivindicar a nivel social una solucién al problema de

la deuda externa.

D




CONTENIDOS DIDACTICOS  1--Ladeudaextera.

2.- Origeny causas de la deuda externa.
3.- Consecuencias de la deuda para millones de perosnas.

4.- Alternativas: pagar o no pagar.

METODOLOGIA  utilizaremos la metodologia VER - JUZGAR - ACTUAR como tres momentos de un
mismo analisis y que se desarrollan en sus respectivos cuadernos. En ellos se alternan
actividades especificas de un é4rea y otras que pueden realizarse desde cualquier 4rea
curricular. Corresponde a los profesores determinar quién y desde qué area se va a tratar cada
actividad.

e Se trata de que a través del andlisis, lecturas, actividades,
lleguemos a entender el concepto de deuda, su origen y desarrollo y
percibamos las consecuencias que origina en la poblacién mundial,

especialmente en los millones de personas que la sufren directamente.

* Se trata de provocar la reflexion sobre los intereses creados
en el mantenimiento de este problema, ; quién puede salir ganando de
la existencia de este problema?, ;acaso yo gano algo?, ;ganan los

paises del norte?

e Se trata de descubrir lo que podemos hacer nosotros para
contribuir a aliviar y erradicar las terribles consecuencias de este
mecanismo de opresion. Conocer y comprometernos en acciones

concretas que nos hagan protagonistas en esta lucha.

TEMPORALIZACION Esté previsto que se desarrolle en tres sesiones, pero puede

ampliarse al criterio del profesor:

1.- (De qué estamos hablando? (30")
2.- Elorigen de la deuday sus causas (30")

1.- Dependientes o independientes (30)

/\ / / 2.- Los planes de ajuste estructural (30)
EVALUACION

1.-Soluciones: Pagar la Deuda o no pagarla. (30")
2.-Eljuego de ladeuda. (30°)

1.- Fichas de trabajo correctamente completadas.

2.-Aportaciones al didlogo en clase.

3.- Elaboracién de sintesis personal de lo trabajado.

4.-Actitud receptivay critica.
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Presentacion El profesor debe motivar a los alumnos y presentar claramente el porqué
de esta unidad y su finalidad, asi como reclamar de ellos su participacion activa, pues a lo

largo de la misma se les haran propuestas de accion para profundizar en el tema.

En este momento del ver, interesa que los alumnos adquieran los conceptos
basicos sobre la deuda, su origen y sus consecuencias. Es conveniente partir de los

conocimientos previos, pues es un tema del que la prensa se hace eco ultimamente.

ObjetiVOS 1.- Conocer y profundizar el origen, desarrollo y actualidad de la deuda externa para

fundamentar elementos de juicio.

Contenidos 1.-Ladeuda externa ;de qué estamos hablando?
2.- Elorigen de la deuda.

¢De qué estamos hablando?

— ACTIVIDAﬂ

| oo
- Conocimientos Q .
: 30 t , : . { ‘ Individual y Grupo-Clase
'1 — =24 previos y Ficha 1 ”\ yhrp

Esta primera actividad es una toma de contacto con el temario y el marco tedrico de la

deuda externa. En primer lugar el alumnado realiza un ejercicio de comprensién lectora de los
materiales y se sumerge dentro del vocabulario que utilizara a lo largo de todas las actividades, y a
continuacion, responden las preguntas. Por tanto, el alumnado realiza en primer lugar un trabajo

individual y después una puesta en comun con el grupo-clase.

— ACTIVIDA"'}Z

El origen de la deuda y sus causas

g Conocimientos 0 o
i £ Individual y Grupo-Clase
!? 30minutos W previos y Ficha 2 ‘ I

Antes de seguir hablando de la deuda debemos conocer con un poco mas en profundidad

coémo se origina y cuales son las consecuencias que esta provocando en el mundo. Ofrecemos dos
textos, que pueden ser repartidos y leidos por la clase, de tal manera que la mitad lea un texto y la
otra mitad otro. Después estableceremos un didlogo escribiendo en la pizarra las ideas mas
importantes. Es necesario que el profesor, (puede ser el de economia o el de ciencias sociales)

explique aquellos términos o conceptos que puedan ser mas dificiles para los alumnos.

Propuesta de accion
El profesor puede invitar a los alumnos a que sugieran acciones de compromiso para esta
semana. Aquisugerimos algunas:

e Analizar esta frase: “El dinero que entra por la puerta sale por la ventana”. ;Qué

significa esta frase respecto a los préstamos que llegan de los paises ricos a los pobres?

Sugerencias para evitarlo
e ;Como mejorar los términos de intercambio comercial? ;Qué se puede hacer para

levantar las barreras proteccionistas? ; Qué podemos hacer para acabar con la Deuda Externa?




Para que en un pais se produzca el crecimiento econémico, deben existir inversiones. Lo mas

interesante es que estas sean internas, lo que sucedié en Gran Bretafia en la Primera Revolucién

Industrial, ya que entonces dan lugar al reciclado de la propia riqueza y al desarrollo econdmico y social

de todo el pais (lo que no quita para que éste se produzca de

manera desigual). Pero estas inversiones estan ligadas a la [WiERcADO FvANGIERO |

capacidad del propio pais para producir ahorro, como

en el caso de Gran Bretafia en el s.XVIII con el
dinero proveniente fundamentalmente de

la agricultura. Pero cuando ese ahorro
interno no existe, queda abierta la
posibilidad de las inversiones
provenientes del exterior, algo que es
normal en las economias de todos los

paises.

En el mercado financiero, los fondos pueden ser de

FONDOS
Quien los presta Tipo de aportaciones
[pusLicos| [PrivaDOs|
[ mwversiones | [ ponaciones | [ PresTamos |
Estado Empresas "
Instituciones Empresas . Estado A devolver

N con intereses
[ normALEs | [ BLanDos |
Corto plazo Largo plazo

* AYUDAOFICIAL = .......

* AL DESARROLLO *

diferentes tipos (ver grafico). En cuanto a los intereses, son en su

mayor parte "flotantes”, es decir varian con respecto a un tipo de referencia,

generalmente el LIBOR (tasa de valores del mercado interbancario de Londres, que se aplica

fundamentalmente a los préstamos a corto plazo y que flucttia con rapidez conforme lo hace la inflacion).

En el caso de la deuda, durante muchos afos, la alta inflacién hizo que los préstamos contratados por
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Este comic se realizd en el afio 1989. Nos sirve para desenmascarar el problema de la
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deuda, pero lo cierto es que segtin el Banco Mundial en World Development Indicators 2005, la

deuda de América Latina en 2003 alcanzaba ya 779.632 millones de ddlares.

los paises tuviesen intereses muy bajos e incluso
negativos, lo que por otro lado animé a seguir
contratandolos.

Los intereses deben pagarse cuando vencen y
aquellos que no se pagan, se afiaden al principal de la

deuda, contribuyendo por tanto a su crecimiento.

Contesta a las siguientes preguntas

1. {Qué es la deuda externa?
2. {Cuando se ha originado?

3. ¢{Cuales son las consecuencias que tiene
para los paises del sur?



FUENTE: Manos Unidas, Materiales: Deuda Externa

A partir de los afos 50, los paises del Sur
comenzaron a independizarse de sus respectivas
metropolis. Una vez conseguida la independencia
politica, se plantearon la necesidad de conseguir el
despegue econémico que las hiciese naciones realmente
soberanas. Para esto, contaban en primer lugar con los
fondos del B.M., pero también se unieron los préstamos
de muchas empresas privadas deseosas de invertir sus
capitales en lo que prometia ser un gran negocio .

A los paises afluy6 una gran cantidad de dinero que
no siempre significo el esperado “desarrollo", por varios
motivos:

® Muchos de los proyectos financiados eran obras de
prestigio de los gobiernos de turno (a menudo
dictatoriales) y otra buena parte reflejaban los intereses
de las empresas y gobiernos del Norte que tenian
negocios o intereses en esos paises.

En este sentido destacaron los macroproyectos
financiados por el B.M., como construccion de presas,
grandes centrales energéticas, etc.

e Gran parte del dinero se “perdi¢" en las cuentas
millonarias de los gobernantes, oligarcas y funcionarios
corruptos de los paises del Sur.

e Y por supuesto, estaban las compras de
armamento, "necesario” para reafirmar los nuevos
estados creados y aumentar su "seguridad nacional” ...
pero que solo valieron para beneficiar a las industrias de
laramay, en el dmbito de la "guerra fria", para dar lugar
a la continua aparicion de conflictos bélicos de la cual es

triste reflejo la historia de la segunda mitad del s. XX.

LA GENERACION DE LA DEUDA

e Con todo esto, buena parte de los créditos volvian
a los bancos del Norte en forma de pagos, intereses y
comisiones.

En todos los casos, las necesidades de los pueblos
eralo Ultimo que contabay el dinero que llegé a las capas
populares, cre6 un concepto del desarrollo basado en el
consumismo , generalmente de productos de
importacion, que no beneficié para nada las propias
economias y que aumentd, ain mas si cabe, la
dependencia del Norte.

A pesar de todo, hasta principios de los afios 70, a
nadie parecia preocupar el endeudamiento por un doble
motivo:

e Este se hacia en un contexto de baja inflacion e
indices de interés también muy bajos.

e Los precios de las materias primas, de los que
dependian muchos de los paises, eran razonablemente
altos.

En el afo 1973, estallo la crisis del petréleo, por la
que subié el precio de los crudos, lo que tendra
importantes repercusiones en la economia mundial:

e En primer lugar, se produjo recesion econdmica en
Occidente, lo que implicé inmediatamente una menor
demanda de materias primas y de préstamos de todo
tipo.

® En los paises del Sur, l6gicamente, subi6 la factura
de un petréleo ahora mucho mas caro.

® Pero tal vez, el hecho mas importante fue que los
paises exportadores de petréleo y sobre todo los bancos
que gestionaban su dinero, se encontraron con unas
grandes ganancias en forma de petrodélares, que habia
que invertir de alguna manera si no se queria perjudicar
gravemente la economia mundial. La solucion que se dio
fue la de prestar ese dinero masivamente a los paises del
Sur, en unas condiciones muy favorables y sin estudiarse

las posibilidades de devolucidn.



FUENTE:Adaptacion de edualter.org

DE AQUELLOS POLVOS, ESTOS IODOS

Elviernes 13 de agosto de 1982, el gobierno mexicano anunciaba que no podia hacer frente al pago del servicio de la deuda exterior.

Todo el sistema financiero internacional se tambaleaba. Pero antes veamos cdmo se llego a esta situacion, porque las catastrofes

ocurren de pronto, pero se han ido preparando lentamente.

Durante los afos 70 habia tanto dinero disponible como consecuencia del constante bombeo de petroddlares realizado por los

paises de la OPEP que la tasa de interés que se cobraba por los préstamos exteriores era muy baja; tan baja que ni siquiera superaba la

inflacion y el dinero salia practicamente gratis. Siendo tan buen negocio en aquel tiempo contraer deudas, era légico que muchos paises

delTercer Mundo, sobre todo de América Latinay Africa, aprovecharan la ocasion.

Lo malo es que a partir de 1979 cambid la situacién. La inflacién habia sido notablemente controladay en cambio los tipos de interés

no dejaban de subir: Estados Unidos los elevd tan desmesuradamente que los demas paises industriales tuvieron que imitarle para tratar

de frenar el éxodo de capitales hacia Norteamérica. De hecho, los tipos de interés del mercado de Londres -el famoso Libor (London

interbank offered rate)-, que raramente superaron el 7 u 8 por 100 para ddlares a 6 meses, llegaron a casi el 20% a mediados de 1982.

La elevacion de las tasas de interés no afecto a los préstamos ya
concedidos por el FMI (Fondo Monetario Internacional) y los gobiernos,
que suelen ser a interés fijo, pero afect6 a los de la banca privada, que se
revisan cada seis meses. Y éstos representaban en 1982 el 62% del total,
de modo que los paises del Tercer Mundo necesitaban destinar

cantidades cada vez mayores para el servicio de la deuda ya contraida.

Ademads, la subida del délar encareci6 hasta casi duplicar el importe
de sus deudas expresado en monedas nacionales. Y para colmo, las
exportaciones del Tercer Mundo cayeron en picado porque los paises
industrializados, con el fin de proteger su economia, gravaron con
fuertes aranceles las importaciones. Los precios de los productos basicos
llegaron a ser en 1982 un 43% menores que en 1974. Por ejemplo, el
vacuno que exportaba Argentina pasé de 2,25 délares el kilo a 1,60; el
azlcar de Brasil y del Caribe pasé de 79 centavos el kilo a 27 centavos.
Légicamente, silos paises del Tercer Mundo vendian menos que antesy a
precios mucho mas bajos, no podian obtener las divisas que necesitaban

para hacer frente al serviciode la deuda.

Ademas de las dificultades surgidas por culpa del desorden
econdmico internacional hay otras imputables a los gobernantes del
Tercer Mundo. Muchas veces, para obtener la oportuna comisién o
«mordida», no discutieron las condiciones de los créditos permitiendo
grandes evasiones de capital o llevdndolas a cabo ellos mismos y
empleando mal el dinero. Empecemos por esto Ultimo.
El dinero de los préstamos, en efecto, cada vez se fue empleando de
forma menos rentable. Lo mas "ortodoxo" era destinarlo a realizar
aquellas inversiones productivas que no podrian llevarse a cabo con el
insuficiente ahorro interno, porque los beneficios que se obtuvieran con
ellas harian posible amortizar la deuda. Y, de hecho, éste fue el uso

predominante desde mediados del decenio de los sesenta hasta

comienzos de los setenta. Entre 1973 y 1978, el bajo costo de los
intereses reales animé a paises de América Latina y Africa a pedir
también préstamos para financiar grandes inversiones publicas
(auditorios, centros Universitarios, carreteras...), que eran prestigiosas
desde el punto de vista politico y social, pero contribuyeron poco al
crecimiento econémico y a generar divisas para hacer frente al servicio

deladeuda.

Por tltimo, durante el periodo 1979-1982, como consecuencia de la
caida de precios de los productos bésicos que exportaba el Tercer Mundo
y del encarecimiento del servicio de las deudas ya contraidas, se
empezaron a pedir préstamos para equilibrar la balanza de pagos y
hacer frente como fuera a los vencimientos de los préstamos anteriores.
Asi se entraba en una espiral vertiginosa que solo podia conducir a la

suspension de pagos e incluso a la quiebra.

Para colmo, cuanto mas dificil se hacia la situacion, mas

aumentaron en los paises del Tercer Mundo las fugas de capitales.

Y, naturalmente, también tienen culpa los bancos. Para que tantos
paises se hayan endeudado tan irresponsablemente hizo falta que los
bancos prestaran irresponsablemente (o que, al menos, se hayan
equivocado). La anécdota contada por Silva Herzog, de cémo pocos dias
antes de la declaracién de impagos de su pais los banqueros hacian cola

para concederle préstamos, es elocuente.

Los bancos creyeron ingenuamente que los «deudores soberanos»
no suspenderian pagos nunca, porque les bastaba aumentar los
impuestos o incluso emitir moneda; y se encontraron una vez mas con un

problema viejisimo.
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Presentacion En este cuaderno vamos a desarrollar nuestro juicio critico viendo cémo es impagable
la deuda externa. Interesa que los alumnos vayan adquiriendo una posicion critica. Para
eso debemos desenmascarar las dramaticas consecuencias de la deuda y ponerles en

situacion de contrarrestar todos los aspectos de la deuda.

ObjetiVOS 1.- Descubrir las soluciones que los paises enriquecidos ponen a los paises endeudados y
Sus consecuencias sociales.
2.- Valorar las consecuencias de la Deuda externa en el desarrollo de los paises
endeudados.
Contenidos 1.- Nuestras soluciones.
2.- Organismos internacionales.
3.- Planes de ajuste estructural.

4.- Los efectos de la Deuda Externa.

Dependientes o independientes

— ACTIVIDAﬂ

o .
: Ficha 1 Q)
! Grupo-Clase
!z SRS Yaz=s fotocopiada *' -

Esta actividad consta de una ficha para completar. Los alumnos, antes de completar la

ficha, tienen que realizar una lectura del articulo "Programa de Estabilizacion y Ajuste Estructural”
(PAE). Con esta lectura, el alumnado estd capacitado para completar la ficha y responder las
preguntas. La actividad de la lectura y ficha del PAE comporta un tipo de vocabulario especifico,
nuevo y muy interesante para realizar las actividades.Por este motivo, los alumnos, paralelamente a

lalecturayalaficha, deberan hacer un glosario que les permitira aprender los conceptos.

Los planes de ajuste estructural

— ACTIVIDA"'}Z

i g
: Ficha 2 Q) o
£ Individual y grupos
!2 30 minutos = fotocopiada ’.§ ividual y grup:

Para realizar esta actividad es necesario introducir a los alumnos el tema de los
grandes organismos internacionales que se han erigido como “garantes del orden econédmico” y
que manejan los hilos de la macroeconomia afectando a la vida de millones de personas.
Previamente, y si el profesor lo ve conveniente, se puede acudir a internet y buscar los objetivos y las
acciones de los organismos tales como el FMI (Fondo monetario internacional), el BM (Banco
Mundial), Club de Paris, Club de Londres, G-8.

Se les entrega la Ficha 2 y, después de una lectura personal, podemos organizar la

clase en grupoyy elaborar un mural donde expresemos las consecuencias de la deuda.

Propuesta de accion

- Hacer una cadeneta de tiras de papel en las que aparezca escrito de qué manera la deuda
encadena a las poblaciones mas empobrecidas. Esta cadena, la podéis colocar en un sitio visible
del colegio o de la clase.

- Hacer una lluvia de ideas con sugerencias para cambiar el sistema econdmico

internacional injusto en que nos movemos.

- Iravisitar alguna organizacién que trabaje en el Comercio Justo. Que os informen de lo

que esy como puede contribuir a tener unas relaciones comerciales mas justas.




DEPENDIENTES O INDEPENDIENTES

La politica de las “tres D": Deflacion, Devaluacion
Desregulacion. Componentes de los programas
de Estabilizacion y Ajuste Estructural (PAE) del FMI y el Banco Mundial

Con la expresién "politicas de ajuste” se suele hacer referencia tanto a la "estabilizacion”
como al "ajuste estructural”. Los programas de estabilizacién o ajuste macroecondmico, inicialmente
responsabilidad del FMI, se concentran en objetivos de corto plazo -generalmente del lado de la demanda- como
la eliminacién de los déficit de la balanza de pagos o el control de la inflacién. Los programas de ajuste
estructural, por el lado de la oferta, pretenden modificar la estructura productiva a largo plazo, para hacerla mas
eficiente en su insercién en el mercado mundial. Ello ha sido considerado tarea sobre todo del Banco Mundial.
Esta distincién, importante para interpretar el alcance de las diferentes politicas, se ha ido haciendo cada vez mas
difusa en la practica de ambas instituciones en los ochenta, que con su " condicionalidad cruzada" y su creciente
sobreposicion de funciones han establecido una continuidad en la que estos dos momentos son dificiles de
distinguir. Los PAE suelen tener una duracién de uno a cinco afios, y las negociaciones con el pais afectado se
definen en un “Documento Marco de Politica” (Policy Framework Paper o PFP), que suele tener los siguientes

componentes:

DEFLAC|()N |

Objetivo: desacelerar ("enfriar") el crecimiento de la demanda interna para reducir las importaciones y
disminuir el déficit. Para ello se aplican las siguientes medidas:

e Control estricto de la oferta monetaria y reduccion de la disponibilidad de crédito, aumento de los tipos de
interés, eliminacion del crédito subsidiado y financiacién del déficit publico.

* Reduccién del déficit fiscal, lo que implica medidas de austeridad.

* Reforma fiscal para aumentar los ingresos. Segun el enfoque monetarista, generalmente aumentan los
impuestos indirectos al consumo (IVA), al tiempo que se recortan los tipos marginales de los impuestos directos a
larenta, al patrimonio y a los beneficios empresariales.

e Politicas de contencion salarial.

DEVALUACK’)N |

Objetivo: Reducir el déficit comercial. La devaluacién encarece las importaciones, y por lo tanto su demanda
en el mercado nacional, y tiende a promover las exportaciones a través de dos mecanismos. Por un lado, la
devaluacion reduce los precios internos, aumentando la competitividad internacional de la produccion
exportable. Por otro lado, incentiva a los productores nacionales a vender en mercados externos, en los que
obtienen divisas y, al cambio en moneda nacional, ingresos superiores. EI FMI y el BM suelen insistir en que la
devaluacion ha de serlo en términos reales, es decir, en relacién con el poder de compra de otras monedas y no
s6lo respecto de su valor nominal y se han de evitar las subsiguientes alzas en los precios internos que

neutralizarian sus efectos, en concreto mediante la contencion salarial.

] -



DESREGULAC|()N |

Objetivo: dar a los mercados -a los que se supone portadores “per se” de la racionalidad que garantiza la
maxima eficiencia econdmica- el papel principal en la asignacién de recursos, con una politica de "precios
correctos” basada en la reduccién o eliminacion de la regulacion estatal. En esta direccion se aplican medidas
como las siguientes:

e Eliminacion de los subsidios y los controles de precios y salarios, incluyendo las “canastas basicas"
alimentarias. Eliminacién de controles cambiarios. Liberalizacion de los mercados financieros.

* Desregulacion de los mercados laborales, reduciendo la cobertura de la proteccién social. Reformulacién
delas relaciones laborales, disminuyendo el poder de los sindicatos y la negociacion colectiva.

* Reduccion del papel del Estado en la direccion y/o planificacién de la economia.

* Privatizacion de las empresas estatales y los servicios publicos.

eApertura comercial, desgravaciéon arancelaria y desmantelamiento de medidas de proteccién a la
produccion nacional; eliminacion de las restricciones y reglas a la inversion extranjera.

* En el marco del ajuste, son frecuentes ademas, algunas politicas sectoriales orientadas a transformar la
estructura de laeconomia o a paliar los costes sociales del ajuste. Las mas comunes son las siguientes:

- Promocidn del sector exportador, especialmente los llamados sectores "no tradicionales”,
como las "maquilas” o industrias de ensamblaje, o la "agricultura de cambio"” (hortalizas de invierno, plantas
ornamentales y frutas frescas), mediante exenciones fiscales y aduaneras y medidas legislativas como la
creacion de "zonas francas” en las que las empresas extranjeras no pagan impuestos y no se aplican las leyes
laborales. Estas medidas se relacionan con la promocion de la inversion extranjera en estos sectores.

- Apoyo al sector privado y sus instituciones (organizaciones empresariales), reforzando su

capacidad de negociacion ante los poderes publicos.

1.Realizar un glosario para profundizar en la actividad.

e déficit e déficit fiscal o déficitpdblico e divisas ® exportaciones
* importaciones ® impuestos einflacién e subsidio
esubsidiario ereforma fiscal

2.- Clasifica los conceptos siguientes segun creas que acttian a corto o a largo plazo.

* Banco Mundial CORTO PLAZO LARGO PLAZO

* Fondo Monetario Internacional
* Medidas coyunturales

e Control de lainflacion

e Estructuras

* Balanza de pagos

® Demanda

e Oferta




FUENTE:ENDeuds, SE0 2005200 LOS PLANES DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Aunque no se pretende abordar de forma exhaustiva los Planes de Ajuste Estructural (PAE), éstos se
aplican en un panorama internacional en el que hay muchos paises endeudados cuya unica posibilidad de
conseguir nuevos préstamos que les permitan hacer frente al servicio de la deuda, es someterse a las
politicas de estabilizacion y ajuste que impone el Fondo Monetario Internacional.

En esencia, los PAE persiguen la estabilizacion macroecondmica del pais endeudado a corto plazo (la
eliminacion del déficit de la balanza de pagos y el control de la inflacién) y el fortalecimiento de la
estructura productiva para facilitar su insercién en el mercado mundial a largo plazo.

Por otro lado, los PAE siempre estan orientados al pago de la deuda externa para que los grandes
bancos del Norte mantengan su solidez econémica.

Aunque estos planes deberian adaptarse a cada pais para potenciar su desarrollo, mas bien tratan de
adaptaralos paises endeudados a una economia liberal. Por eso siempre se basan en los mismos puntos:

*Reduccion de salarios.

*Reduccion de prestaciones sociales (educacion, sanidad).
eDevaluacion de lamoneda.

eSupresion de subvenciones a alimentos basicos.

el iberalizacion del mercado.

Pero hoy casi nadie niega que los PAE han empobrecido, alin mas si cabe, a los paises del Sur. Las
principales consecuencias de los PAE se pueden resumir asi:
—————— Sobre el mercado de trabajo:

- Informalizacion y terciarizacién.

- Precarizacién (subempleo, temporalidad, subcontratacion, legislacion laboral endeble).
- Deterioro de los salarios reales.

- Feminizacion de la fuerza del trabajo y aumento del trabajo infantil.

-Aumento de las migraciones internacionales.

Sobre las condiciones sociales:

-Aumento del desequilibrio ricos-pobres.

- Menores prestaciones en salud, educacion y proteccién social.

-Aumento de la pobreza, sobre todo de tipo urbana.

- Impacto ambiental de los créditos del FMI a proyectos hidraulicos, de infraestructuras, industriales,

de agroexportaciony de colonizacion de tierras:

e Deforestacion e Pérdidas de suelos fértiles y de biodiversidad
e Sequias e Contaminacion
* Desertizacion * Desplazamientos masivos de poblacion).

- Consolidacion de una economia de sobreexplotacion de recursos.
Una evaluacion exhaustiva de los PAE, permite concluir que han ayudado a superar la crisis de la deuda, pero no a
los paises deudores, sino a los paises acreedores. Por supuesto, a costa de un mayor empobrecimiento del Sur. Y en este
tema no se pueden eludir responsabilidades, pues las decisiones en el FMI las toman principalmente los paises ricos (en

el FMI los paises en desarrollo representan el 39% de los votos).
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Presentacion En este dltimo tema se proponen diversas actividades dinamicas que permitiran al
docente evaluar la comprensién de sus alumnos al finalizar la actividad. Queremos hacer
algoy comprometernos. No se trata de primero estudiar y luego actuar; debemos formarnos
a la vez que nos comprometemos, asi que ahora mismo vamos a escribir un pequefo

compromiso que podamos realizar hoy mismo y sélo asi podremos seguir adelante.

Obijetivo 1.- Poner en practica todos los conocimientos adquiridos sobre la Deuda Externa a lo largo

dela actividad.

Contenidos 1.- Soluciones: Pagar la Deuda o no pagarla.

2.-Un compromiso.

Pagar la deuda o no pagarla

— ACTIVIDAﬂ

— 4 : "
Juapevoa o !z 30 minutos *.‘ Grupo-Clase

NATURALES .|

La siguiente actividad consiste en realizar un cdmic sobre alguno de los aspectos
; *S-\&* tratados en el tema. Los alumnos, en parejas o individualmente, han de elaborar un

. cdmic en forma de chiste o con una sola imagen, parecidas a las de los periédicos o

revistas. Después, con todos los comics, elaboraremos un mural con el fin de unirlos
——— — — todosypoderlos comentar. La prensay algunas revistas publican sobre la deuda externa
a través de chistes y tiras comicas. Imaginad que trabajais en estos medios de comunicacion y os

piden que realicéis un comic para el periédico.
Si sois mas creativos todavia, podéis organizar una pequefa representacion teatral que

podréis escenificar en algn acto del colegio o en la calle.

— ACTIVIDA‘a

El juego de la deuda

g Ficha 1 0
i X Grupo - clase
! 30 minutos N2 fotocopiada ,% up

Esta actividad consiste en resolver un sencillo problema de calculo. Este juego

ha sido extraido del articulo de M? Dolors Gibert, Carlos Gradin y Joan AlbertVicens: “Las cifras de
la desigualdad”. Cuaderno de Trabajo, Intermén/Octaedro, Barcelona, 1996. Los alumnos leeran

el estudio del caso para responder a las preguntas que se les plantean.

Propuesta de accion

En linea de las propuestas de accidn podéis organizar un marco donde expresar todo lo que
habéis reflexionado en estas sesiones. Por ejemplo, podéis exponer todo en los pasillos del colegio
u organizar un acto publico de reivindicacion de la condonacién de la deuda.

Os invitamos también a explorar en la red para conocer las iniciativas que muchas

organizaciones estan llevando a cabo en este tema de la deuda. Quizas os podais sumar a ellas.




EL JUEGO DE LA DEUDA

Para comprender mejor cdmo contribuye el mecanismo de la deuda externa al empobrecimiento de muchos
paises te proponemos un sencillo juego de calculo.

Supon que eres el presidente de Brasil, pais latinoamericano que tenia como moneda el cruceiro, y un dia se
presentan en tu despacho unos banqueros que te ofrecen un préstamo de 1000 millones de délares a devolver en
10 afios a un modico interés del 5% anual, aunque te puntualizan que este tipo de interés puede variar con el
tiempo dependiendo de la marcha de la economia.

Imaginate también que un délar equivale a 100 cruceiros. Por tanto, si lo aceptas deberas 100.000 millones
de cruceiros. Los intereses que pagarias el primer afio al 5% serian de 5.000 millones de cruceiros (cantidad que
representa el 5% de 100.000). Cada afio estas obligado a pagar al menos la cantidad correspondiente a los
intereses del préstamo. Una vez has hecho tus célculos y previsiones decides aceptar el préstamo (estos datos
aparecen en la primera fila de la tabla). A continuacién veremos qué pasa en los 10 afios en que se tiene que

devolver la cantidad recibida. El recorrido que haremos se parece mucho al que han hecho la mayoria de los

paises endeudados del Tercer Mundo en las ultimas décadas.

aﬁ Tal y como se pact6 el primer afio, tienes una deuda de 1.000 millones de ddlares equivalentes a
100.000 millones de cruceiros y el tipo de interés es del 5%. Este primer afio pagas 5.000 millones de

cruceiros de los intereses. Los datos aparecen en la tabla 1.

La politica econdmica de los EE.UU. provoca una subida de los tipos de interés del 5% inicial al
10%. Esto supone un aumento del pago de tus intereses. Por medio de un recorte de los presupuestos
de educacion consigues el dinero que necesitas para pagar los intereses de este segundo afio. ; Cuantos

intereses debes y pagas este afio? (Completa la fila del afio 2 en latabla 1).

an El mantenimiento de la politica econdmica norteamericana provoca una devaluacion de tu
moneda con respecto al ddlar. Esto significa que para comprar un délar son ahora necesarios mas
cruceiros y por tanto, por cada délar prestado debes devolver mas cruceiros. Ahora un ddlar equivale a
200 cruceiros. Por lo tanto tu deuda inicial se ha duplicado. Tu economia no te permite pagar este afio
un maximo de 10.000 millones de cruceiros por los intereses. Asi pues, tienes que pedir un crédito para

pagar la cifra restante.

an
La crisis econoémica de los paises ricos provoca una subida de los tipos de interés hasta un 15%

anual. Por eso aumentan también los intereses a pagar. Recuerda que ahora también debes mas dinero

que al principio (tu deuda inicial se ha incrementado en la cantidad que no pudiste pagar el afio

anterior). Recortando las partidas de sanidad de tu presupuesto estatal y despidiendo a unos miles de

funcionarios publicos puedes ahorrar este afio para llegar a pagar un maximo de 15.000 millones de
cruceiros. Para pagar el resto de los intereses correspondientes a este afio tendras que volver a pedir un

crédito equivalente ala cantidad que te falta.



a ﬁ Este afio se produce una gran inestabilidad politica. Adn se mantienen las mismas condiciones de

tipos de interés y de tipos de cambio de la moneda que el afio anterior. Sigues sin poder pagar mas de
15.000 millones de cruceiros por los intereses de este afio.
an
Se ha producido una fuerte caida del precio del café y del azucar, tus principales productos de
exportacion, de modo que el Estado brasilefio disminuye mucho sus ingresos. No puedes pagar ni un
s6lo cruceiro de los intereses de la deuda. Tienes que volver a pedir un crédito por la cantidad que dejas

de pagar este afio.

AlNQ " Para concederte el crédito que necesitas a fin de pagar los intereses del afio anterior el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) te obligan a aplicar un plan econémico muy
duro. Tienes que reunir dinero para pagar 30.000 millones de cruceiros este afio y lo haces vendiendo
todas las empresas que sean propiedad del estado (lineas aéreas, ferrocarriles, telefénica, canales de
TV, etc.) y reduciendo las subvenciones que abaratan el maiz y el frijol, que son los principales alimentos
de los mas pobres en tu pais. Como necesitas el crédito, tienes que hacer lo que te piden. Por tanto, este

afo pagas 30.000 millones de cruceiros.

n

QD

Para asegurar que el BM te pueda proporcionar nuevos créditos en el futuro te comprometes a

pagar este afio hasta 35.000 millones de cruceiros.

aﬁ Los grandes recortes de los presupuestos sociales que has tenido que hacer provocan
manifestaciones populares y una ola de saqueos en los supermercados. Una huelga general para
protestar por la reduccion de los salarios y el aumento de los precios paraliza el pais. Sacas el ejército a
la calle para restablecer el orden: hay detenciones, muertes, desaparecidos... Segun las condiciones

impuestas por el BM, este afio tienes que pagar 45.000 millones de cruceiros.

\ a ﬁ(] 0 Puesto que has cumplido con las obligaciones que te habian impuesto, el BM te concede una
reduccion del 15% al 12% en los intereses a pagar. Como se produce el vencimiento de la deuda inicial

\ de 1.000 millones de délares y ti no has podido pagar (recuerda que a este dinero que debias desde un
principio debes afiadir el préstamo recibido y los intereses de este afio), el BM, te concede otro crédito

, por esta cantidad a devolver en otros 10 afios. El juego continda...

PISTAS PARA EL DEBATE:

¢Cuantos cruceiros pediste prestados al principio? ;Cuantos intereses habrias pagado en total si las condiciones del

juego no hubieran cambiado?
Suma los pagos por intereses efectuados en los diez primeros afios. ; Cuanto has pagado? ; Cuanto debes al cabo de

diez afios?
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